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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri
cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVHI
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdand proiectul de Ordonanta de urgenti pentru
instituirea  Sistemului  national  privind  monitorizarea
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si
de abrogare a art.XXVIII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum s$i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.178/5.04.2022 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D411 din 6.04.2022

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin{2) din Regulamentul de organizare si funcgionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri cu
risc fiscal ridicat RO e-Transport, precum si abrogarea art. XXVIII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021 privind unele miasuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative.



2. Prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ nu se
pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului
proiectului ordonantei de urgentd nu reiese in mod expres interesul
public ce este lezat ca urmare a neadoptarii ordonantei de urgent,
fiind enuntate doar argumente in sustinerea necesitatii si oportunitatii
adoptarii solutiilor legislative propuse, fira a se argumenta §i iminenta
afectare gravi a interesului public 1n situatia neadoptérii ordonantei de
urgenta.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesard prezentarea consecintelor negative care ar
putea aparea in urma neadoptarii prezentului proiect.

Este, deci, necesard completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare §i a preambulului.

4. La Nota de fundamentare, semnalim ca, potrivit Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, activitdtile de informare publicd privind elaborarea §i
implementarea proiectului de act normativ trebuia si fie realizate la
momentul cererii avizului Consiliului Legislativ. Or, la Sectiunea a 6-
a pct.1 se prevede ci ,,Proiectul de act normativ va fi publicat pe site-
ul Ministerului Finantelor conform Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica”.

5. La preambul, din considerente de redactare, ipotezele avute
in vedere pentru redactarea actului normativ se vor scrie ca alineate
distincte, intrucét in forma propusa nu sunt clar delimitate.

La primul alineat, contextul impune inlocuirea sintagmei
»colectare impozitelor i taxelor” cu sintagma ,,colectare a impozitelor
si taxelor”.

La alineatul al patrulea, pentru o exprimare corectd din punct
de vedere gramatical, propunem inlocuirea expresiei ,ramaine
nerecuperabild” cu expresia ,rimine nerecuperati” sau ,este
nerecuperabild”.

Alineatul al cincilea trebuie scris de la capat, intrucat reprezintd
o noui idee. '



6. La titlu, pentru corelare cu norma preconizatd la art.l,
propunem inlocuirea sintagmei ,,transporturilor de bunuri cu risc fiscal
ridicat” cu sintagma ,transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal
ridicat”.

7. La art.2 pct.3, dupa titlul Ordonantei Guvernului nr.27/2011
se va insera sintagma ,,cu modificérile i completirile ulterioare”.

La pct.6, recomandam revederea termenului ,,Jivrarea”, intrucét
aceasta reprezintd o obligatie contractuald, astfel incat apreciem ca
mentionarea sa nu isi géseste locul aici.

8. La pct.9, mentiondm ci nu sunt respectate prevederile art.49
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora ,,O enumerare distinctd,
marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare
si nici alineate noi”. Pe cale de consecintd, este necesard reamenajarea
textului, in conformitate cu dispozitiile art.3 ale aceluiagi articol, care
dispune ca ,,Dacd ipoteza marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare
sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct
care sa urmeze ultimei enumerari’.

9. La art.8 alin.(2), pentru coerenta exprimdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,respectiv punerea efectiva in miscare a
vehiculului” cu sintagma ,,respectiv la punerea efectivd in miscare a
vehiculului™.

10. La art9 alin.(2), pentru rigoarea redactrii, propunem
inlocuirea expresiei ,,01.07.2022” cu sintagma ,,1 iulie 2022”,

Propunerea de mai sus vizeaza si art.18.

11. La art.12, semnaldm c& din redactarea propusd rezultd ca
norma are in vedere instituirea obligatiei de declarare in Sistemul RO
e-Transport, sub sanctiune contraventionald, si a unor bunuri care nu
fac parte din categoria celor cu risc fiscal ridicat, stabilite in acest sens
prin ordin al presedintelui 1ANAF.

Precizim ci o astfel de solutie legislativd nu este in acord cu
ansamblul reglementdrii propuse, care vizeaza exclusiv categoria
bunurilor cu risc fiscal ridicat.

De altfel, dispozifia propusi nici nu este corelatd cu prevederile
art.3, potrivit cirora Sistemul RO e-Transport reprezinta ansamblul
de principii, reguli si aplicatii informatice avand drept scop
monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat pe
teritoriul national.



Pe de altd parte, norma propusa pentru art.12 nu indeplineste
conditiile de precizie, claritate §i previzibilitate, intrucdt nu stabilegte
niciun criteriu de determinare a sferei bunurilor ,,care nu fac parte din
categoria celor cu risc fiscal ridicat” care, potrivit textului, ar urma sa
fie stabilite prin ordin ai presedintetui ANAF.

Este necesard, de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte.

12. La art.14, pentru o mai bund sistematizare a normelor,
propunem inversarea celor doua alineate, astfel incit actualul alin.(2)
sd devind alin.(1), iar actualul alin.(1) sa devina alin.(2).

La actualul alin.(2), prin care sunt stabiliti agentii constatatori ai
contraventiilor, precizdm cé dispozitia ar trebui si aiba in vedere
»persoanele imputernicite din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald sau Autoritatii Vamale Romaéane”, intrucét
conform art.15 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare,
agenti constatatori pot fi persoanele anume prevdzute in actul
normativ, §i nu anumite »organe competente”.

13. La art.18, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
avand in vedere si dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001, textul ar trebui sd se refere la intrarea in vigoare a
prevederilor art.13 si 14.

14. La art.19, potrivit uzantelor in materie, textul va debuta
astfel:

»Art.19. - La data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, se abroga art. XXVIII ...”,

Bucuresti
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